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一、制冷行业履约行动

➢ 《基加利修正案》于2019年1月1日正式生效；

➢   截至目前，已有158个缔约方批准加入了修正案；



一、制冷行业履约行动
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物质 淘汰时间 淘汰/削减进程 可以继续使用领域

CFCs 2010
（2007,07,01）

已淘汰制冷、PU泡沫、
清洗用途

化工原料

Halon 2010
（2007,07,01）

已淘汰非必要场所的消
防

化工原料、必要场所消防

CTC 2010 已淘汰清洗、化工助剂 化工原料、化学试剂

TCA 2015
（2010）

已淘汰

MBr 2015
已淘汰农业、烟草、粮
食仓储

化工原料、检验检疫(QPS)

HCFCs 2030

2020年已实现削减
35% 
2025年削减67.5%
2030淘汰
（保留2.5%维修用途）

家用空调、工商制冷、
制冷维修、PU泡沫、
XPS泡沫、 清洗、化工
原料

HFCs 2024年冻结基线水平
核发生产、使用和进
口配额

一、制冷行业履约行动

整体履约淘汰进展



一、制冷行业履约行动

制冷行业HCFCs和HFCs消费情况——制冷剂类型

行业 子行业 当前主要消费化学品

家用制冷 房间空调器、热泵 HCFC-22、R410A、HFC-32

商用空调 户用冷水机组 HCFC-22、R410A

工商用冷水机组 HCFC-22、HCFC-123、HFC-134a、
R407C、R410A

单元式空调机 HCFC-22、R410A、HFC-32

多联式空调（热泵）机组 R410A

热泵热水机 HCFC-22、R410A、HFC-32、HFC-134a

列车空调 HCFC-22、R407C、HFC-134a

冷冻冷藏 商业和运输制冷 HCFC-22、HFC-134a、R404A

压缩冷凝机组 HCFC-22、R407C、HFC-134a

汽车空调 HFC-134a, R-410A, R-407C…

维修消费



一、制冷行业履约行动

制冷行业HCFCs淘汰进展--发布替代品推荐目录



房间空调器 工商制冷

维修环节

维修行为
制冷设备运

行过程
设备报废

广义维修：涵盖储运、安装/调试、运行管理、维护/维修、报废、回收等各个环节

二、制冷维修行业履约进展



维修行业特点

制冷维修消费量现状：

⚫ HCFCs设备保有量巨大，制冷维修消费量约5万吨；

行业管理基础弱，针对维修环节标准规范少；

⚫ HFCs设备增长迅速，增加汽车空调等新的子行业

企业现状：

空调维修企业及从业人员数量庞大；

维修企业管理水平/维修人员技术水平差距大、人员流动性大；

末端管理难：存量制冷剂回收再用或销毁——制冷剂的正规回收体系尚不完善、制冷剂销毁成本高；

技术更新：低GWP替代制冷剂产品带给维修的新挑战：天然制冷剂可燃/高压特性要求新技能。汽车空调替代

技术尚在摸索。

二、制冷维修行业履约进展
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制冷维修行业消费量（ODP吨）

包括家用空调、工商制冷

二、制冷维修行业淘汰进展

维修消费总量控制



◆维修企业备案管理方式

二、制冷维修行业淘汰进展

 备案企业类型

制冷维修、制冷剂回收、制冷剂再生、销毁

 在哪里备案？

统一通过生环部ODS信息管理系统（MIS）——地方审核。

 备案什么？



行业计划

活动主线

• 行业管理提升，减少在

用设备制冷剂泄漏

• 提高替代制冷剂设备安

装维修能力，配合制造

行业技术升级

•完善制冷剂全生命周期

管理

制冷维修行业HCFCs淘汰计划项目（HPMP)

国际执行机构- 联合国环境规划署UNEP（牵头机构）

二、制冷维修行业淘汰进展



二、制冷维修行业淘汰进展

⚫ 地方备案管理
⚫ 地方能力建设
⚫ 回收和销毁示范

⚫ 行业削减目标
⚫ 法规完善
⚫ 管理机制研究

维修行业HPMP

行业及企业
活动

国家和地方
活动

⚫ 行业标准
⚫ 行业培训
⚫ 资质认证



良好操作技术培训

• 师资培训（职业院校培训教师+企业师带徒）

• 国际培训交流

国家级——职业教育体系、行业协会

• 地区覆盖（省市职业技术院校、地方行业协会）

区域级

• 替代制冷剂专项技术（CO2、NH3、R290等)

专项

• 企业自有培训体系专项培训+ 行业协会组织全行业培训覆盖中小企业

制造企业售后体系

培训

二、制冷维修行业淘汰进展



良好操作培
训
内
容

运行管理

替代制冷剂安
全操作

正确的维修行为减少HCFCs消费与排放

改善设备运行状况，节能减排

相关政策、标准 提高制冷剂减排认识

配合制造行业新产品服务需求
环境与安全

➢ 针对行业培训师、运行管理人员、维修人员
➢ 培训与行业需求的结合（校企合作、院校和地方行业协会合作）

良好的维修技能实现制冷剂减排及节能，提高设备使用寿命

良好操作技术培训

二、制冷维修行业淘汰进展



下一步维修行业淘汰工作计划

2025年维修行业允许

的最大消费量削减至

2500 ODP吨

淘汰目标

加强制冷剂维修用途管理

强化企业备案管理

支持行业技术培训

行业技术援助活动

二、制冷维修行业HCFCs淘汰下一步计划三、下一步计划



HCFCs制冷保有量逐年下降，维修用途HCFC消费
量随之降低；

在用设备的制冷剂管理——降低维修率/避免泄
漏/制冷剂负责任使用；

新设备推广低GWP技术

研究制冷设备全生命周期的能效和碳排放计算

➢ 重要因素——实现能效提升和减排的双重
效益（降低产品运行的排放）

➢ 无害化处置的碳减排效益

维修行业减排路径

三、下一步计划

坐
标
轴
标
题

制冷剂用量

（ODP吨）

• 通过实施《基加利修正案》，我国可于
2060年将HFCs年排放量控制在2亿吨CO2

当量以下，每年可直接减排8亿吨CO2当
量。——维修行业减排潜力巨大



• 现有HCFCs设备的泄漏消耗量（制冷剂成本上升会增加回收再利用率、维修人员意识和
技术水平提高以减少泄漏、企业管理提升降低随意排放）

• 与制造行业匹配的维修技术能力欠缺（培训场所有限、维修工具需要新的投资、缺乏可
持续的培训资金）

• 行业对经过认证的维修工人的需求增强，经过培训的技术人员不足

• 回收率仍需要提高

• 再生水平仍需提高

• 末端处置成本高

维修行业减排的挑战

三、下一步计划



谢谢！

生态环境部对外合作与交流中心
hua.xue@fecomee.org.cn
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